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Kolumna
Pro{irenje mora
da se nastavi

AAUGUSTIN PPALJOKAJ

Dr`ave ~lanice Evropske Unije su
saglasne da nastave sa takozvanom
"periodom odr`avanja" za budu}nost
Evropskog Ustava. One su se sve
slo`ile da do 2009. godine EU }e imati
potrebu za aktuelni ustav sa sada{njim
tekstom, koji je ratificiran od 15 zemalja
~lanica, ili jeda drugi okvir sa pojednos-
tavljenim tekstom. U ovom momentu
nema jo{ mnogo drugih opcija za EU
oko ustava. Gra|ani Holandije i
Francuske, koji su pre godinu dana na
referendumu rekli "Ne" ovom ustavu,
prema istra`ivanjima javnosti, isto bi se
i sada izjasnili. Zbog toga zemlje ~lan-
ice su se usaglasili da se ne mogu
isklju~iti i druge opcije.
Ono oko ~ega su tako|e saglasne je da
pro{irenje EU-a mora da se nastavi.
Ovo naspram debate za budu}nost
Evrope, gde je pro{irenje od nekih
vi|en kao proces koji je imao negativni
uticaj na ustavnoj debati. EU sada treba
da na|e na~in da obezbedi pravnu
osnovu za nastavak pro{irenja. Na
osnovu sporazuma iz Nice, EU mo`e
da primi jo{ samo Bugarsku i Rumuniju
dok za ostale zemlje mora do}i do mod-
ifikacije sporazuma i ostale institu-
cionalne promene.
Za EU nastavak pro{irenja je
neizostavno sredstvo za stabilizaciju
regiona zapadnog Balkana. EU je
privr`eno da obezbedi evropsku per-
spektivu  za ove zemlje regiona kada
one ispune kriterije za ~lanstvo.
Komisioner EU-a za pro{irenje, Oli Ren
insistira na izjavi da }e EU ostati
privr`ena svojih obe}anjima i da ima
dosta vremena da se spremi za potreb-
ne institucionalne promene. Ali on je
upozorio zemlje regiona Balkana da ne
bi trebale da upotrebe sada{nju debatu
unutar EU-a kao obrazlo`enje za neis-
punjenje reformi i ispunjenje uslova. 
Slu`benici EU-a i dalje nastavljaju da
ka`u da na Balkanu "sve ide prema
planu". Da bi ilustrovali ovo pominjemo
~injenicu da 12. juna }e se potpisati
sporazum stabilizacije i pridru`ivanja sa
Albanijom, otvori}e se prvo poglavlje
pregovora sa Hrvatskom u okviru
procesa priklju~enja, pripremi}e se novi
mandat pregovora sa Crnom Gorom i
promeni}e se isti sa Srbijom, dok }e
pregovori da se tako|e nastave sa
Bosnom i Hercegovinom. Zna~i EU
ka`e da }e dr`ati obe}anja i od zemalja
Balkana zahteva da i one urade njihove
doma}e zadatke.

Proces evropskih integracija zahte-
va napor, anga`man, privr`enost i
komuniciranje na svim nivoima,
dok je uloga lokalnih vlasti u ovom
procesu nezamenjiva. Nivo
znanja i kapaciteti javne admin-
istracije na sprovo|enju
reformi  koje
proisti~u iz proce-
sa evropskih inte-
gracija su
odlu~uju}i faktor i
klju~ uspeha.
Po~ev{i od ove
~injenice i od va`nosti
u~e{}a op{tina Kosova u
ispunjenju zadataka koji
izlaze od Evropskog Partnerstva
za Kosovo, je zapo~et projekat
"Uloga lokalnih vlasti u procesu
evropskih integracija". Ovaj projekt
se ostvaruje od Kosovske
Fondacije za Gra|ansko Dru{tvo
(KCSF) u bliskoj saradnji sa kance-
larijom za procese evropskih inte-
gracija, kancelarijom premijera,
pod patronatom Ministarstva
lokalne vlasti i administracije
(MLVA) i podr`ava se od fonda za
razvoj zajednica (CDF). 
Projekat je po~eo jednim jednod-
nevnim seminarom u Pri{tini za
predsednike skup{tina Kosova sa
ciljem boljeg upoznavanja rukovo-
dioca lokalne i centralne vlasti sa
osnovnim principima kojima se
rukovodi pitanjima evropskih inte-
gracija. Dok za najvi{e op{tinske
rukovodioce, uklju~uju}i i {efove
izvr{nih ve}a, op{tinske savetnike,
direktore direkcija i koordinatore
za standarde odr`avaju jednod-
nevne radionice za sve op{tine
Kosova, uklju~uju}i i pilot
op{tinske jedinice. 
U~esnici su imali priliku da se
upoznaju sa politikom pro{irenja
Evropske Unije, procesom stabi-
lizacije i priklju~enja za zapadni
Balkan, odnosima Kosovo - EU i
prate}im mehanizmom za proces
stabilizacije i pridru`ivanja, napori-
ma kosovske vlade u ovom pravcu
kao i sa ulogom i odgovornostima
lokalnih vlasti u ovom procesu. Sa
druge strane, pomo}u ovih radion-
ica se vr{i izgradnja kapaciteta
javne administracije, i u slu~aju
lokalnih vlasti osve{}ivanje o

odgovornostima, zadaci-
ma i obavezama koje proi-
zlaze u okviru odnosa

Kosova sa EU-om. Obuka
kompetentnih op{tinskih slu`beni-
ka tako|e uklju~uje i obja{njenje o
nadovezivanju standarda za
Kosovo i evropskog partnerstva,
odnosno plana sprovo|enja stan-
darda za Kosovo i plana delovanja
za evropsko partnerstvo. Tako|e,
u~esnicima se omogu}uje da se
izbliza upoznaju sa zadacima iz
plana delovanja za evropsko part-
nerstvo i proces sprovo|enja,
izve{tavanja i nadgledanja nekih
radnji odre|enih od samih op{tina
na bazi kratkoro~nih i
srednjoro~nim prioriteta predstavl-
jenih od Evropske Komisije i razvi-
jenih u ovom planu od lokalnih
institucija. 
Na kraju, pomo}u jedne region-
alne dvodnevne konferencije o "
ulozi lokanih vlasti u procesu
evropskih integracija" cilja se
prema razmeni najboljih iskustva i
praksi sa zemljama ~lanicama,
kandidatima za priklju~enje u EU-u
i dr`avama koje u~estvuju u proce-
su stabilizacije i pridru`ivanja kao
{to je Albanija, Bugarska,
Hrvatska, Slovenija, Srbija,
Makedonija, Bosna i Hercegovina i
Crna Gora.  

Kancelarija za procese evropskih
integracija (KPEI) u Uredu

Premijera 

Kosovo i Evropska Unija

Uloga lokalnih vlasti
u evropske integracije  
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Evropska Komisija je pripremila
op{tu strategiju za pro{irenje za
zemlje sa statusom kandidata kao
{to su Hrvatska, Turska i
Makedonija,i za sve zemlje potenci-
jalne kandidatkinje na zapadnom
Balkanu kao {to je Albanija, BiH,
Srbija i Crna Gora i Kosovo. Ova
strategija se bazira na tri principa:
konsolidaciji privr`enosti EU-a za
pro{irenje, sprovo|enje ispravnog i
rigoroznog uslovljavanja i bolje
komunikacije pro{irenja. 
Hrvatska, Turska i Makedonija su
zemlje sa statusom kandidata, dok
zemlje zapadnog Balkana imaju
jasnu perspektivu i budu}nost u EU.
Evropska Unija nastavlja biti dosled-
na privr`enosti za pro{irenje dok
zemlje koje ciljaju priklju~enje uniji
moraju ispuniti kriterije priklju~enja
(Kopenhagena) koji su odre|eni na
bazi politike, ekonomije i zakono-
davstva EU-a -Aki komunitera
(Acquis Communautaire).
Istovremeno, EU svojim gra|anima
mora bolje komunicirati ciljeve i
probleme procesa integracije i
pro{irenja.
Politika pro{irenja EU-a je jako poli-
tiko sredstvo, koje obezbe|uje
duboku reformu zemalja koja kao
jedini cilj imaju priklju~enje EU.
Komisioner za pro{irenje, Oli Ren, u
jednom od njegovih obra}anja je
rekao: "proces pro{irenja pa`ljivo
rukovo|en je jedan od najja~ih i
najuspe{nijih sredstava EU-a". Sa
druge strane, svi gra|ani zemalja
~lanica su u dobitku ako imaju
susede koji `ive u miru i stabilnosti,
demokratiji i tr`i{noj ekonomiji. EU
ne mo`e kr{iti obe}anja i izbe}i i
odgovornostima, ali sa druge strane
i tokom samog pro{irenja se mora
imati na umu mogu}nost i kapacitet
apsorpcije EU-a.
EU nastavlja biti rigorozna na zahtevi
ispunjenja kriterija u~lanjena, ali sa
ispravnim procenama i javnim proce-
som koji je na kraju ispdne dosta
zahvalan. Zemlje koje pri`eljkuju
u~lanjene mogu pre}i iz ove faze na
drugu samo ako su ispunili uslove za
tu fazu, dok Evropska Komisija stal-
no poma`e zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima i nadzire

njihov napredak.
Za zemlje potencijalne kandidate sa
zapadnog Balkana, Evropska
Komisija je predlo`ila jasan put za
ostvarivanje evropske perspektive,
postavljanjem faza i uslova koji prate
svaku fazu. Potpisivanje sporazuma
stabilizacije i pridru`ivanja sa EU-om
je glavni korak u procesu evropskih
integracija za ove zemlje. Kosovo,
zbog nedostatka kona~nog statusa,
ne mo`e pristupiti ugovorenim
odnosima sa EU-om i prvi korak posle
definisanja statusa za Kosovo treba
da bude izve{taj sprovodljivosti -
obrazlo`enosti sporazuma stabi-
lizacije i pridru`ivanja i po~etka pre-
govora o jednom takvom sporazumu.
Napredak Kosova u pravcu EU-a
tako|e je deo strategije pro{irenja.
Kosovo u~estvuje u procesu e stabi-
lizacije i pridru`ivanja ve} od kraja
2002. godine pomo}u prate}eg meh-
anizma stabilizacije i pridru`ivanja.
Pomo}u jednog redovnog tehni~kog i
politi~kog dijaloga, kao i sa finan-
cijskom podr{kom Evropske Unije,
Kosovo napreduje postepeno u
evropskoj agendi, paralelno kompleti-
raju}i fazu tranzicije i ispunjavaju}i
standarde za Kosovo, kao klju~nu za
re{enje kona~nog statusa. Dok je
kosovska vlada pri kraju pripremanja
plana delovanja za evropsko partner-
stvo kao jednom od glavnih instru-
menata pre u~lanjena gde se pred-
vi|a postizanje napretka u politi~koj i
ekonomskoj sferi i standardima EU-a.
Uspeh u stalnim reformama i pozi-
tivni izve{taj o sprovo|enju zadataka
koji proizlaze iz sporazuma stabi-
lizacije i pridru`ivanja uklju~uju}i i
sprovo|enje mera slobodne trgovine
u obliku jednog integralnog sporazu-
ma }e biti klju~ni elementi  EU-a koji

odlu~uju o bilo kojoj kandidaturi za
~lanstvo. Potom, baziraju}i se na
pozitivno mi{ljenje Evropske
Komisije, EU mo`e dati status zemlje
~lanice.
Dobivanje statusa kandidata je i priz-
nanje bliskih politi~kih odnosa sa
EU-om, ali to ne zna~i automatski da
dr`ava kandidat, n.pr. u ovoj fazi se
nalazi Makedonija, mogu po~eti pre-
govore za ~lanstvo. Kako bi se po~eo
sa pregovorima, zemlja kandidat
treba da postigne nivo uskla|enosti
sa poznatim kriterijima
Kopenhagena. [tavi{e za zemlje
zapadnog Balkana se tra`i saradnja
sa ha{kim tribunalom tamo gde je to
relevantno i jedna bliska regionalna i
me|u-grani~na saradnja.
Prvi korak otvaranja pregovora je
skeniranje situacije u sferi zakono-
davstva  EU-a-Aki komuniter (Acquis
Communautaire AC), u ovom
momentu u ovoj fazi se nalazi
Hrvatska i Turska. Posle EU pred-
stavlja izve{taj "skeniranja" za svaki
~lan AC-a pojedina~no. EU dostavlja
Savetu EU-a nacrt zajedni~ke pozici-
je i posle usvajanja od Saveta otvara-
ju se pregovori o svih 35 poglavlja
Akija. Celokupni proces pregovora se
nadzire izbliza od strane EU-a i
redovnih izve{taja napretka dr`ave
kandidatkinje se pripremaju na
osnovu spremnosti zemlje za ~lanst-
vo. Zavr{etkom pregovora svi rezul-
tati pregovora iz poglavlja "Aki
komuitera" ukupno se uklju~uju u
nacrt Traktata ~lanstva, koji se
priprema u sporazumu izme|u
Saveta i dr`ave kandidatkinje. Ovaj
nacrt traktata se predaje EU-u za
procenu i Parlamentu Evrope za
usvajanje. Posle potpisivanja traktat
u~lanjena se daje dr`avama ~lanica-
ma i kandidatima na ratifikaciju  u
skladu sa ustavnim procedurama
odre|enih zemalja. Posle
zaklju~enja procesa ratifikacije, ulazi
na snazi traktat u~lanjena i dr`ava
kandidat postaje ~lan EU-a sa svim
pravima i obavezama.  

Kancelarija za procese evropskih
integracija (KPEI) u Uredu

Premijera 

Kosovo i Evropska Unija 

Put prema u~lanjenu u EU:
konsolidacija, uslovljavanje i komunikacija  

Ovaj pprilog jje ppripremljen ood zzajedni~ke eekipe ““KOHA Ditore” i SSOFRECO-aa
Ova ppublikacija jje ffinansirana ood EEU-aa uu ssklopu pprojekta SSAP kkoji sse uupravlja ood sstrane EEAR-aa aa pprimenjuje sse ood SSOFRECO-aa. EEU, EEAR, SSOFRECO nniti

bilo kko kkoji ddeluje uu nnjihovo iime, nne ssnose nnikakvu oodgovornost zza iinformacije kkoje ssadr`̀i oova ppublikacija. IIzra`̀ena ggledi{{ta uu nnjoj nne ppredstavjaju uuvek
i sstavove EEU-aa, EEAR-aa iili SSOFRECO-aa. KKomentari sse mmogu pposlati ppreko eelektronske ppo{te: rredaksia@kohaditore.com
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Evropska komisija je predlo`ila
preko zakonodavnog paketa progra-
ma EU-a financijsku perspektivu za
vremenski okvir od 2007. do 2013.
godine. Kao {to su se slo`ili Evropski
Parlament sa savetom EU-a i
Komisijom, bud`et Evropske Unije u
ovom vremenskom okviru }e biti
864,3 milijardi evra. 
Komisija u ovom programu je pred-
lo`ila i iznos koji }e se odrediti
takozvanim instrumentima pre-
priklju~enja (Instrument for Pre-
Accession) poznatijim u re~niku EU-
a kao IPA. Zbog toga Komisija je
predlo`ila paket od 11,5 milijardi
evra i to za zemlje kandidatkinje i
potencijalne kandidate. U Evropskoj
Komisiji jo{ uvek nisu dali pojedi-
nosti o tome koja zemlja mo`e
ra~unati na koja sredstva u ovom
periodu iz ovog iznosa, ali su
potvrdile da od ovih sredstava, osim
zemalja sa statusom kandidata za
~lanstvo u EU kao {to su Hrvatska,
Turska i Makedonija, mogu ra~unati
i ostale zemlje Balkana koje se sma-
traju kao "potencijalni kandidati".
"Instrumenti za pre-priklju~enje }e
biti jedini instrumenti po kojima }e
se davati financijska pomo} za
zemlje kandidatkinje i tako|e za
potencijalne kandidate", se ka`e u
jednoj izjavi Evropske Komisije. 
Zemlje zapadnog Balkana primaju
pomo} od EU-a uglavnom preko pro-
grama CARDS, dok one koje imaju
status kandidata preko programa
zvanog PHARE (koji slu`i za pomo} u
institucionalnim reformama), a pro-
gram SAPARD je namenjen

poljoprivredi i ruralnoj politici ISPA
koji slu`i za programe koji imaju za
cilj razvoj infrastrukture. 
Komisija je predlo`ila paket od 11,9
milijardi evra za takozvana evropska
partnerstva za susedstvo. Ovi pro-
grami su namenjeni zemljama u
susedstvu sa EU-om ali koje nemaju
status kandidata, niti su u procesu
stabilizacije i asocijacije, {to zna~i
da u ovom momentu se ne mogu
smatrati ni za potencijalne kandi-
date. 
Tako|e }e biti sredstava i za finan-
siranje  projekata {irom sveta preko
inostrane pomo}i EU-a. Balkan je
pre bio korisnik inostranih projekata
dok sada, jer se smatra zonom koja
je uklju~ena u procesu pro{irenja
Evropske Unije, }e imati koristi od

instrumenata pre-priklju~enja. 
Jo{ ovaj put najve}i deo bud`eta EU-
a }e i}i na subvencije poljoprivrede,
za ruralni razvoj i po prvi put ima i
ve}eg pove}anja bud`etne linije za
stimulisanje nau~nih istra`ivanja. 
Ovaj predlog Komisije, i ova podela

sredstava preko sektora, sada treba
da pre|e proceduru usvajanja i od
strane Saveta EU-a i od Parlamenta.
Odluke o ovome se donose zajedno
u EU preko takozvane procedure
zajedni~kog odlu~ivanja.
Ali ovim predlogom se mo`e sma-
trati da je komisija uradila svoj
posao, ali mo`e vr{iti promene
samo ako se to zahteva od dve
ostale institucije EU-a, zna~i
Parlamenta ili Saveta Evropske
Unije koji predstavlja zemlje ~lanice. 

Regijon

Komisija predla`e iznos za zemlje
kandidatkinje i Balkan

KRATKO IZ EU-a

Sporazum sa Crnom Gorom do kraja godine
Ako sve bude i{lo prema predvi|enim planom, Crna Gora i
EU bi mogle zaklju~iti pregovore o sporazumu stabilizacije
i pridru`ivanja do kraja 2006. godine. Ovo je rekao u
Briselu, komisioner Evrope za pro{irenje, Oli Ren posle
sastanka kojeg su imali sa premijerom Crne Gore, Milo
\ukanovi}.
Ren je rekao da i sa Srbijom u ovom roku mogu da se
zavr{e pregovori pod uslovom da Beograd ispuni uslovnu
obavezu za saradnjom sa ha{kim tribunalom. Evropska
Komisija ponovo potvr|uje evropsku perspektivu Crne
Gore posle nezavisnosti, ali komisioner Ren je istakao da
"nema skra}enice na putu za EU". 

Savet EU-a tra`i da ima vi{e
javnih debata

Austrijsko predsedni{tvo EU-a je predlo`ilo da
se pove}a broj sastanaka Saveta EU-a koji bi
bili otvoreni za javnost. U slu~aju da ovaj
predlog bude podr`an od ostalih dr`ava ~lan-
ica EU-a, to bi pove}alo transparentnost
samog EU-a. Ali i posle toga ministri i
ambasadori dr`ava ~lanica }e imati
mogu}nosti da odlu~e da se raspravlja i glasa
iza zatvorenih vrata svaki put kada se smatra
da se radi o osetljivim temama.
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Zemlje Balkana su u procesu
stvaranja jedinstvene zone slo-
bodne trgovine, koju stimuli{e
Evropska Unija i pakt stabilnosti
jugoisto~ne Evrope. Ova ideja je
ostvarena preko pro{irenja zone
slobodne trgovine centralne
Evrope CEFTA u kojoj trenutno
u~estvuju samo Bugarska,
Rumunija, Hrvatska i Makedonija.
Dve prve, Bugarska i Rumunija, }e
iza}i iz CEFTA od 1. januara
naredne godine, ako se potvrdi da
}e blagovremeno postati ~lanice
Evropske Unije. U CEFTA u
me|uvremenu treba da se u~lane
zemlje Balkana i tako cela ova
zona (zemlje biv{e-Jugoslavije,
Albanija i eventualno Moldavija)
}e postati zone slobodne trgovine.
To zna~i da }e ve}ina roba, ili sve
robe, biti razmenjene slobodno
me|u ovim zemljama bez carine.
Ipak, ovo nije istovremeno carins-
ka zona jer ne}e imati jedan
jedinstveni sistem carina kao {to
ima Evropske Unija. Dok EU je
ujedno i carinska unija.
Ono sa ~ime zemlje Balkana treba
da budu pa`ljive je da treba da
stimuli{u doma}u proizvodnju,

preko pove}anja tr`i{ta i tr`i{ne
razmene, jer otklanjanjem carina
za ve}inu roba koja }e u}i u njiho-
va tr`i{ta, one }e ostati bez dela
prihoda u bud`etu koji se mora
nadoknaditi iz ostalih izvora, taksi
ili pove}anje proizvodnje i izvoza.
Tako|e u EU-u potvr|uju da se,
Balkan mora pripremiti za jo{

`e{}u tr`i{nu konkurenciju koja
jednog dana o~ekuje ove zemlje
kada postanu deo Evropske Unije.
Zato, Evropska Komisija gleda na
stvaranje slobodne trgovinske zone
na Balkanu  kao priliku za ove zeml-
je, da pomo}u ove zone, stvore
iskustvo koje }e im pomo}i u pripre-
mi za kasnije priklju~enje u EU. 

Regijon

Balkan - carinska unija
ili samo tr`i{na zona

Jedno od problema oko kojih se
raspravlja u procesu integracija
zemalja Balkana u EU je i definisan-
je regiona. To }e biti jo{ jedan iza-
zov za zemlje Balkana jer one, u
zavisnosti od dr`ave do dr`ave,
imaju razne sisteme decentralizaci-
je razne podele od prefektura u
Hrvatskoj do kantona ili entiteta u
Bosni i Hercegovini. 
Za EU je va`no da dr`ava, koja
postaje ~lan ima definisane
regione, jer na bazi te definicije se
vr{i i kalkulacija dali ti regioni mogu
da se kvalifikuju za financijsku
pomo} od EU-a za manje razvijene
regione.
Ovo su ogromni fondovi EU koje su

se tokom istorije pokazale kao
odlu~uju}e u pravcu smanjenja raz-
like izme|u razvijenih regiona i onih
nerazvijenih. Same dr`ave EU-a
imaju tako|e razlike u odre|ivanju
regiona i vi{e regiona imaju zemlje
koje su geografski ve}e. Slovenija je
naprimer odlu~ila da cela dr`ava
bude jedan region. Hrvatska
predla`e 5 regiona ali te{ko da }e
to biti prihva}eno od EU-a, koja tra`i
2 regiona (primorje i kontinentalnu
zonu).
Postoje nekoliko principijelnih kri-
terija oko definisanja regiona, ali
one nisu striktne zato Evropska
Unija }e biti spremna da pomogne
zemljama kandidatkinjama u nji-

hovom utvr|ivanju. Ovo se slu`beno
vr{i sa dr`avama kada one po~nu
pregovore za priklju~enje Evropskoj
Uniji. Dr`avama je od interesa da u
takvoj podeli pome{aju bogate i
siroma{ne regione i da stvore {to
vi{e takvih regiona, kako bi se kval-
ifikovali za financijsku pomo} od
bud`eta Evropske Unije.
[panija, Gr~ka i Portugal su imali
dosta koristi od projekata EU-a za
razvoj manje razvijenih regiona.
Sada od tih sredstava imaju koristi
mno{tvo regiona u Poljskoj i u
budu}e u Rumuniji i Bugarskoj.
Pomo} manje razvijenim regionima
je osnova politike solidarnosti
unutar EU-a. 

Zemlje Balkana treba
da defini{u regione
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Carinska unija je jedinstveno
tr`i{no podru~je gde sva roba slo-
bodno proti~e, bilo da je proizvede-
na u Evropskoj Uniju ili uvezena iz
inostranstva. Carinska unija je
uspostavljena 1968. godine i time
postala jedna od prvih prekretnica
EU-a. Time su ukinute carinske
da`bine i uspostavljen je jedin-
stveni sistem za carinjenje uvoza,
istovremeno kontrola unutra{njih
granica je shodno nestala.
To zna~i da na primer [vedski auto
mo`e biti prodat u Ma|arskoj bez
pla}anja neke carine ili bez
carinske kontrole. Sa druge strane,
carina na auta uvo`ena iz Japana
se pla~a kada auto prvo u|e u EU, a
to zna~i da nema vi{e carina koje
treba da se napla}uju ili provera da
se urade. 
Carinske kontrole na granicama
me|u dr`avama EU-a vi{e uop{te
ne postoje od 1993. godine.
Carinski slu`benici se sada mogu
sresti samo u vanjskim granicama
EU-a. Oni ne samo {to odr`avaju tok
tr`i{ta, nego rade na za{titi `ivotne
okoline, kulturnog nasle|a, kao i

tr`i{ta rada borbom protiv piraterije
i krivotvorenja.
Posao carinara je jako komplikovan.
EU postavlja uvozne tarife i druga
pravila carine na bazi me|unarod-
nih sporazuma. U principu, ovo va`i
za celokupan uvoz, ali EU ima
trgovinske sporazume koji nude
olak{ice za uvoz i ponekad i pot-
puno osloba|anje od carina za robe
iz susednih zemalja, zemalja u
razvoju i ekonomija na usponu. 
Carinski slu`benici moraju znati nivo
taksi koje odre|eni uvoznik treba da
isplati  i tako|e moraju biti u stanju
da uvide krivotvorene izjave porekla,
koje se koriste radi pla}anja manjih
tarifa od odre|enih. Oni tako|e
obezbe|uju uskla|enost sa EU-om i
me|unarodnim pravilima o za{titi
`ivotne okoline, zdravlja i bezbed-
nosti potro{a~a.
Carinska slu`ba igra klju~nu ulogu
u sakupljanju carinskih da`bina na
uvoz i na PDV. Sakupljanje novca,
ne slu`i samo ure|enja fer trgovine
nego i puni bud`et EU-a, ~ija jedna
~etvrtina se puni isklju~ivo iz ovog
izvora- carinskih da`bina, da`bina

na poljoprivredni uvoz i PDV-a. 
Shodno EU stalno radi na a`uriran-
ju u automatizovanju procedura, {to
}e u~initi trgovinu preko unutra{njih
i vanjskih granica puno lak{u, u
suo~avanju sa novim pote{ko}ama. 
EU i dr`ave ~lanice }e tro{iti vi{e od
€100 miliona od 2003. do 2007.
godine na daljem automatizovanju
carinskih procedura. Oni imaju
planove da u potpunosti isklju~e
sve carinske procedure bazirana na
papirima do 2010. godine, koji je i
ciljni datum za potpunu elektronsku
integraciju carinskog sistema za sve
dr`ave ~lanice.

http://ec.europa.eu/taxation_cus-
toms/index_en.htm 

Odbor za regione (CoR) je institucija
Evropske Unije koja ima za cilj
pove}anje u~e{}a evropskih regiona
u `ivotu EU-a. Odbor za regione, ~ije
se sedi{te nalazi u Briselu sastoji se
od 317 predstavnika regionalnih i
lokalnih vlasti. 
Politi~ka skup{tina daje snagu
lokalnim i regionalnim vlastima  u
srcu Evropske Unije.
Osnivan 1994. godine pod Traktatom
za Evropsku Uniju (Mastriht), Odbor
za regione je uspostavljen kako bi se
bavio sa dva glavna pitanja: prvo,
potreba da lokalna i regionalna vlast
imaju udela u pripremi novih zakona
EU-a, znaju}i da oko tri ~etvrtine
evropskih zakona se sprovodi na
lokalnom ili regionalnom niovou;
drugo, poku{aj da se zatvori praznina
uklju~ivanjem izabranih nivoa vlasti
koja su bli`a gra|anima, kako bi
obezbedili da javnost nije ostavljena
po strani dok EU ide punom parom
napred. .
Traktati obavezuju Komisiju i Savet da
se konsultuju sa Odborom za regione
kada se predla`e ne{to u sferama
koje mogu uticati na regionalne ili

lokalne nivoe. Traktat Mastrihta je
odredio 5 takvih sfera - ekonomska i
socijalna kohezija, trans-evropske
mre`e infrastrukture, zdravstvo, obra-
zovanje i kultura. Traktat Amsterdama
je na to dodao jo{ pet sfera - politika
zapo{ljavanja, socijalna politika, `ivot-
na okolina, profesionalna obuka i
transport -koji sada pokrivaju ve}inu
sfera aktivnosti EU-a.

Van ovih sfera, Komisija, Savet i
Parlament Evrope imaju mogu}nost
konsultacija sa Odborom za regione
(CoR) po pitanjima koja imaju  region-
alne ili lokalne implikacije u vezi sa
predlogom. Odbor za regione (CoR)
mo`e pripremiti mi{ljenje po sop-
stvenoj inicijativi, {to im omogu}uje
da postave pitanja na agendi EU-a.  

http://www.cor.europa.eu/ 

Carinska unija
i Jedinstveno tr`i{te 

Carinska unija je su{tinski element
jedinstvenog tr`i{ta Evropske Unije
sa svojih ~etiri vrsta sloboda: slo-
boda protoka roba, gra|ana, uslu-
ga i kapitala. Jedinstveno tr`i{te
bez unutra{njih ekonomskih grani-
ca je katalizator za ekonomsku
integraciju EU-a. Shodno efekti
carinske unije Zajednice su
dalekose`ni.

Evropska Unija

Carinska unija

Odbor za regione

Glavna kkancelarija OOdbora zza rregione uu BBriselu



VREME za Evropske Integracije 7

Smanjenje ekonomskih i socijalnih
razli~itosti izme|u bogatih i
siroma{nijih regiona je fundamen-
talni cilj Evropske Unije.  
Iako EU je jedno od najbogatiji pre-
dela sveta, postoje upe~atljive
razli~itosti unutar Unije u prihodima
i prilikama me|u njenima regioni-
ma. Priklju~enje 10 novih dr`ava
~lanica maja 2004. godine, ~iji pri-
hodi su dosta ispod proseka EU-a, je
doprineo pro{irenju ovih razli~itosti.
Regionalna politika vr{i transfer
resursa  iz bogatih prema
siroma{nijim regionima. To je instru-
ment financijske solidarnosti i
sna`no ekonomsko sredstvo inte-
gracije. 
Dve re~i, "solidarnost" i "kohezija",
sa`imaju vrednosti iza regionalne
politike u EU-a.
Solidarnost -jer politika ima za cilj
koristi za gra|ane i regione koji su
ekonomski socijalno siroma{niji od
proseka EU-a.
Kohezija - ima pozitivnih koristi za
sve, rade}i na smanjivanju razno-
likosti u prihodima i bogatstvu
izme|u bogatijih i siroma{nijih
zemalja i regiona.
Velike razlike u nivou napretka pos-
toje izme|u i unutar samih dr`ava
~lanica. ?ak i pre pro{irenja, deset
naj-dinami~nijih EU regiona su imali
gotovo tri puta ve}i GDP od deset
najmanje razvijenijih regiona. 
Dinami~an efekat ~lanstva u EU-a,
spojen sa energi~nom politikom
usmerenom ka regionima, mo`e
dati rezultate. Razlika izme|u
bogatih i siroma{nih regiona se
smanjio godinama. Slu~aj Irske
posebno ohrabruje. Irski GDP, koji
se bio na nivou 64% od proseka EU
kada se Irska priklju~ila Uniji 1973.
godine, je sada jedan od najvi{ih u
Uniji. 
Jedan od trenutnih prioriteta region-
alne i kohezivne politike je da se
`ivotni standardi u novim dr`avama
~lanicama pribli`e proseku EU-a {to
je pre mogu}e.
Politika EU-a za smanjenje prvobit-
nih regionalnih razli~itosti  je
izgra|ena na ~etiri strukturalna
osnova: evropski regionalni razvojni
fond; evropski socijalni fond; sektor
zajedni~kog poljoprivrednog fonda
EU-a posve}enog seoskom razvoju; i
financijska podr{ka za ribarske
zajednice, kao deo zajedni~kih rib-
arskih politika (CFP).
Iznos ovih fondova u periodu od

2000. do 2006. godine je oko €213
milijardi, ili blizu tre}ine celokupnog
rashoda EU-a. Dodatnih €18 milijar-
di su odre|eni fondu za koheziju
kako bi se finansirao na infrastruk-
turi transporta i `ivotne okoline. 
Postoje ~etiri kriterija ili ciljeva
prema kojima siroma{ni ili regioni
koji su u nepovoljnijoj situaciji u
svim dr`avama ~lanicama EU-a
mogu iskoristiti ova ~etiri struktural-
na fondova.
- Iznos od 70% fondova ide na takoz-

vane ciljne regione 1, gde je GDP
manji od 75% od proseka EU-a.
Oko 22% populacije Unije `ivi u 50
regiona koji imaju koristi od ovih
fondova koji se investiraju na
pobolj{anju osnovnih infrastruktu-
ra i ohrabrivanju investicija u pre-
duzetni{tvo.

- Ostalih 11.5% regionalnih tro{kova
idu u ciljne regione 2 (podru~ja
koja prolaze preko ekonomskog
opadanja zbog strukturalnih
pote{ko}a) kako bi se pomogla
ekonomska i socijalna rehabilitaci-
ja. Nekih 18% populacije EU-a `ivi
u takvim podru~jima. 

- Cilj 3 se usredsre|uje na inicijative
stvaranja radnih mesta i programa
i u svim regionima koji nisu
pokriveni ciljem 1. 12.3% fondova
je posve}eno adaptaciji i modern-
izaciji sistema obrazovanja i obuke
i drugih inicijativa koji promovi{u
zapo{ljavanje.

- Tako|e postoje jo{ ~etiri posebne
inicijative, koje me|u sobom dele
5.35% strukturalnih fondova. Ovim
se pokriva me|ugrani~na saradn-
ja, programi za urbane rekonstruk-
cije i za pristup tr`i{tima rada.  

Pro{irenjem podru~ja i populacije,
Unije se pove}ala za 20% dok je
GDP pove}an za manje od 5%. Unija
je stvorila posebne financijske pro-
grame za period od 2000. do 2006.
godine kako bi pomogli novo
prido{lim `emljama da se uklope u
~lanstvo i po~inju smanjiti razli~itost
u prihodima sa ostalim delom Unije.
Ovi su programi ukupno vredni oko
€22 milijardi, uz fondove koji su
sada pristupa~ni  za period posle
priklju~enja. Te komponente su:
Instrument za strukturalne politike
pre priklju~enja (ISA) koji finansira
projekte transporta i `ivotne okoline
sa bud`etom od €7.28 milijardi i
posebni program pridru`ivanja za
poljoprivredu i seoski razvoj (Sapard)
koji se usredsre|uje na poljoprivred-
ni razvoja bud`eta od €3.64 milijar-
di. Ovi su programi dodatak na stari
program PHARE ~iji bud`et od 2000.
godine do 2006. godine je €10.92
milijardi i ~iji prioriteti su oja~anje
administrativnih i institucionalnih
kapaciteta novih ~lanova i da finan-
sira investicione projekte. 
Juna 2004. godine, Evropska
Komisija je objavila svoje predloge
za novi izgled i regionalnu politiku
koje }e biti vi{e integrisana za peri-
od od 2007. do 2013. godine posle
zavr{etka trenutnih programa. Stare
i nove dr`ave ~lanice ne}e vi{e biti
tretirane pojedina~no. Procedure }e
biti pojednostavljene i fondovi }e se
skoncentrisati na regione koji imaju
najvi{e potreba kod svih 25 dr`ava
~lanica.  

http://ec.europa.eu/comm/region-
al_policy/index_en.htm 

Evropska unija 

Regionalna i kohezivna politika 

Komisioner rregionalne ppolitike EEU-aa, DDanuta HHibner ((Danuta HHübner) ttokom
slu`benog ootvaranja kkonsultacija nnacionalnog pplana zza rrazvoj PPoljske




